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公共机构能源审计规范

1 范围

本标准规定了公共机构能源审计的术语和定义、内容、程序、方法及报告。

本标准适用于各类公共机构的能源审计，其他非财政性质资金支持的、进行社会服务的机构可参照

执行。

2 规范性引用文件

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文件。

凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

GB/T 3484 企业能量平衡通则

GB/T 3485 评价企业合理用电技术导则

GB/T 3486 评价企业合理用热技术导则

GB/T 7119 评价企业合理用水技术导则

GB/T 10820 生活锅炉热效率及热工试验方法

GB/T 12452 企业水平衡测试通则

GB/T 12497 三相异步电动机经济运行

GB/T 13462 电力变压器经济运行

GB/T 15316 节能监测技术通则

GB/T 15317 燃煤工业锅炉节能监测

GB/T 15910 热力输送系统节能监测

GB/T 15912.1 制冷机组及供制冷系统节能测试 第1部分：冷库

GB/T 15913 风机机组与管网系统节能监测

GB/T 16664 企业供配电系统节能监测方法

GB/T 16666 泵类液体输送系统节能监测

GB/T 17166 企业能源审计技术通则

GB 17167 用能单位能源计量器具配备和管理通则

GB 17896 管形荧光灯镇流器能效限定值及能效等级

GB/T 17951 空气调节系统经济运行

GB/T 18292 生活锅炉经济运行

GB 19043 普通照明用双端荧光灯能效限定值及能效等级

GB 19044 普通照明用自镇流荧光灯能效限定值及能效等级

GB 19415 单端荧光灯能效限定值及节能评价值

GB 19573 高压钠灯能效限定值及能效等级

GB 19577 冷水机组能效限定值及能效等级

GB 19762 清水离心泵能效限定值及节能评价值

GB 20052 三相配电变压器能效限定值及能效等级
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GB 20053 金属卤化物灯用镇流器能效限定值及能效等级

GB 20054 金属卤化物灯能效限定值及能效等级

GB 21454 多联式空调（热泵）机组能效限定值及能源效率等级

GB 21455 转速可控型房间空气调节器能效限定值及能效等级

GB/T 23331 能源管理体系 要求

GB 26969 家用太阳能热水系统能效限定值及能效等级

GB/T 28638 城镇供热管道保温结构散热损失测试与保温效果评定方法

GB/T 28749 企业能量平衡网络图绘制方法

GB/T 28751 企业能量平衡表编制方法

GB 29142 单端无极荧光灯能效限定值及能效等级

GB 29144 普通照明用自镇流无极荧光灯能效限定值及能效等级

GB/T 29149 公共机构能源资源计量器具配备和管理要求

GB 29540 溴化锂吸收式冷水机组能效限定值及能效等级

GB/T 29724 太阳能热水系统能量监测

GB 30255 普通照明用非定向自镇流LED灯能效限定值及能效等级

GB/T 30260 公共机构能源资源管理绩效评价导则

GB 30721 水(地)源热泵机组能效限定值及能效等级

GB 31276 普通照明用卤钨灯能效限定值及节能评价值

GB/T 31342 公共机构能源审计技术导则

GB/T 32019 公共机构能源管理体系实施指南

GB/T 32038 照明工程节能监测方法

JGJ/T 177 公共建筑节能检测标准

DB41/T 385 工业与城镇生活用水定额

3 术语和定义

GB/T 17166、GB/T 29149界定的以及下列术语和定义适用于本文件。

3.1

公共机构

指全部或者部分使用财政性资金的国家机关、事业单位和团体组织。如各级政府机关，商业事业单

位，医院，学校等。

3.2

公共机构能源审计

依据有关法律、法规和标准，对公共机构的用能系统、设备的运行、管理及能源资源利用状况进行

检验、核查和技术、经济分析评价，提出改进用能方式或提高用能效率建议和意见的行为。

3.3

能源审计服务机构

依据国家有关的节能法规和标准，对公共机构能源利用的物理过程和财务过程进行检验、核查和分

析评价等能源审计活动的节能服务机构。

3.4
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审计边界

审计确定的被审计公共机构的范围界限。

3.5

审计期

审计考察的时间区段。

3.6

基准期

用于比较分析的某个特定的时间区段。

4 公共机构能源审计内容

4.1 公共机构概况

包括公共机构基本情况、建筑物概况、主要能源资源利用情况。

4.2 能源资源管理状况

包括公共机构能源资源管理的机构及职责、制度建设及执行情况、能源资源管理目标和方针、能源

资源管理的成效与问题。

4.3 能源资源计量及统计状况

包括公共机构能源资源计量体系，计量器具配备、管理以及能源资源统计情况，成效与问题。

4.4 能源资源消耗/消费指标计算分析

包括公共机构能源资源消耗的种类、来源及其流向，能源资源消耗/消费指标的构成与定义，计算

数据来源，指标计算结果分析。

4.5 主要能源资源利用系统分析

包括公共机构主要能源资源利用系统构成、设备配置与运行情况、能源资源利用效率。

4.6 节能效果与节能潜力分析

包括公共机构节能技改项目节能效果分析，节能量核算，节能潜力分析与节能改造建议。

4.7 其他

管理节能工作的部门规定的其他能源审计内容。

5 公共机构能源审计程序

5.1 制定方案

包括前期沟通，编制方案，启动会议。

5.2 信息收集
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包括收集公共机构、能源资源管理、建筑物及其附属设施、用能等基本信息。

5.3 初步分析

包括核实数据，能源消耗流向分析，提出现场工作要求。

5.4 现场审计

包括制定现场工作计划，现场调查，现场测试。

5.5 分析评价

包括完善数据，能量平衡分析，综合分析，主要能源资源利用系统分析，能源资源管理状况和绩效

分析，能源资源计量及统计状况评估，节能效果与节能潜力分析。

5.6 形成报告

包括报告的编写及提交。

6 公共机构能源审计方法

6.1 信息收集方法

6.1.1 公共机构基本信息

收集公共机构基本信息，包括地理位置、成立时间、发展历史、单位性质、规模、隶属关系、上级

主管部门、内部组织机构设置、服务范围及流程、用能人数或员工人数等。

6.1.2 能源资源管理基本信息

收集公共机构能源资源管理方面的信息，包括管理机构设置及其职责、管理制度文件、管理活动记

录档案等。

6.1.3 建筑物及其附属设施基本信息

6.1.3.1 统计公共机构建筑物的总体构成情况，具体包括建筑物的建造及营运时间、建筑功能、建筑

类型、建筑面积、空调及采暖面积、建筑朝向、建筑层数、建筑高度、标准层高、空调冷源、空调末端、

采暖热源、采暖末端、建筑运行时间等。

6.1.3.2 统计公共机构建筑物围护结构信息，具体包括外墙材料及厚度、保温材料及厚度、外窗类型、

玻璃类型、窗框材料、遮阳情况、屋顶材料及厚度、保温材料及厚度、主出入口大门类型等。

6.1.3.3 建筑物及其附属设施信息应按其功能分区进行分类统计。

6.1.4 用能基本信息

6.1.4.1 查阅公共机构能源资源消耗/消费数据原始记录、统计报表、费用账单，统计公共机构从基准

期到审计期的能源资源消耗种类及数量。

6.1.4.2 查阅设计图纸、运行记录、相关用能设备原始文件等，统计公共机构主要能源资源利用系统

信息。公共机构主要能源资源利用系统一般包括供暖、空调、供配电、照明、用水、车辆交通、围护结

构以及办公设备等其他常规用能系统和特殊用能系统等，应分别统计各用能系统的设备配置、服务区域、

运行情况以及能源消耗数据。
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6.1.4.3 查阅能源资源计量网络图、能源资源计量器具台账、维修及校验记录等，收集能源资源计量

管理方面的信息。

6.1.4.4 查阅能源资源计量数据监测记录等资料，梳理能源资源监测设备配置及运行情况，收集能源

资源计量数据采集方式与周期、监测方式及效果等方面的信息。

6.2 资料审核方法

6.2.1 资料真实性核查

审计人员在收集用能单位提交的有关能源审计所需的资料后，应从基本信息、能耗统计报表、公共

机构财务资料、质检资料等四个方面对资料的真实性进行核查。

6.2.2 资料完整性核查

包括基本概况资料、能源管理系统有关资料、财务方面资料、各种能源购进及储存资料、各种能源

消耗资料、主要耗能设备运行资料等。

6.2.3 资料准确性核查

审计人员应通过交叉验证、专家判断等方法对资料的准确性进行核查。

6.3 现场调查

6.3.1 方法

能源审计组可采取现场巡视、实地勘察、走访座谈等多种形式进行现场调查。

6.3.2 内容

现场调查可包括以下内容：

a) 全面了解审计对象并完善审计边界；

b) 建筑物整体巡视，确定建筑能耗和管理的总体情况；

c) 随机抽检不同建筑功能区，巡视室内环境参数的设定情况以及调节和控制方式；

d) 勘察用能系统和设备的运行情况、调节和控制方式，核对设备铭牌信息；

e) 检查计量器具的配备、安装位置与工作状态；

f) 调查各项管理制度的落实情况；

g) 调查节能行为；

h) 沟通了解公共机构用能现状、特点和趋势、存在困难、已采取的节能措施及其节能效果、拟采

取的节能措施、节能建议等；

i) 调查其他有疑问的环节。

6.4 现场测试

6.4.1 不同功能区测试

不同建筑功能区原则上均应进行检测，不同的建筑功能区应按一定比例进行随机抽检，检测建筑功

能的真实服务水平（如温度，湿度，照度等），有条件时可在整个审计阶段跟踪连续检测并记录。

6.4.2 主要用能系统、设备的现场测试

根据需要进行主要用能系统、设备的现场测试，包括以下内容：



DB41/T 1428—2017

6

a) 供暖系统现场测试一般包括热源测试（如锅炉本体、热力系统、烟风系统效率测试及性能测试），

热媒管网测试，散热设备测试；

b) 空调系统现场测试一般包括冷热源测试，水系统测试，风系统测试，管网保温层检查和保温效

果测试、主要调节阀及其他装置测试；

c) 供配电系统现场测试一般包括变压器负载系数测试、三相平衡测试、电网电能质量测试、低压

配电线损率测试；

d) 照明系统现场测试一般包括照度和功率密集度测试；

e) 围护结构现场测试一般包括外墙传热测试、窗户冷风渗透测试、墙体和外窗热工缺陷诊断；

f) 用水系统现场测试一般包括管线测试、水平衡测试。

注：主要用能系统、设备的测试宜采用(但不仅限于)以下标准中规定的方法进行：GB/T 10820、GB/T 12452、GB/T

15316、GB/T 15317、GB/T 15910、GB/T 15912.1、GB/T 15913、GB/T 16664、GB/T 16666、GB/T 29724、GB/T

32038、JGJ/T 177。

6.4.3 实地测试

针对没有完善分项计量的用能用水系统和设备进行实地测量。

6.4.4 记录保留

现场测试数据应保留原始记录，经能源审计组与公共机构双方确认后进行整理、换算和汇总。

6.5 分析评价方法

6.5.1 完善数据

在数据收集基础上，根据现场工作进一步补充、验证、修正已有数据。

6.5.2 能量平衡分析

6.5.2.1 在能源消耗流向分析基础上，按 GB/T 3484、CB/T 16614、GB/T 28749、GB/T 28751 中规定

的方法，构建公共机构用能系统并建立用能系统中输入能量、有效利用能量和损失能量在数量上的平衡

关系，针对用能过程进行能量平衡分析。

6.5.2.2 对于比较复杂的用能环节、用能单元，还可根据公共机构实际情况进行进一步细分，编绘能

量平衡分表、分图，作为补充和说明。

6.5.2.3 在建立能量平衡基础上，识别能源利用效率低、能源消耗大和损耗多的环节、单元，并分析

存在的问题。

6.5.3 综合分析

6.5.3.1 能源资源消耗/消费总量

按能源资源种类分别计算公共机构基准期至审计期各年度、月度实物消耗/消费量，分析公共机构

能源资源消耗/消费年度变化趋势、季节变化因素和特点。

6.5.3.2 能源资源费用成本

按能源资源种类分别计算公共机构基准期至审计期各年度能源资源消耗费用，并对公共机构能源资

源消耗费用变化因素进行分析。

计算并分析审计期内各类能源资源费用成本及其占比。
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6.5.3.3 能源资源消耗指标

计算公共机构基准期至审计期各年度能源资源消耗指标：

1.1.1.1.1 将公共机构各年度实际消耗的各种能源实物量进行折算，计算公共机构年度综合能耗

指标，分析公共机构能源消耗结构特点、年度综合能耗变化趋势；

1.1.1.1.2 根据公共机构实际情况确定并计算公共机构各年度能源资源消耗强度指标，对比分析

能源资源消耗强度指标变化及影响因素。

注：能源资源消耗强度指标根据公共机构实际情况确定，可为单位建筑面积能耗、单位建筑面积电耗、单位面积水

耗、人均能耗、人均电耗、人均水耗、单位床日数综合能耗、生均能耗、生均水耗、百公里油耗、人均公务用

车油耗等。

6.5.3.4 回收利用率

根据公共机构能源资源回收利用实际情况，计算基准期至审计期各年度回收利用率，分析评价能源

资源回收利用措施的节能效果。

注：能源资源回收利用一般体现在余热回收和水资源重复利用等方面。

6.5.3.5 新能源与可再生能源利用率

根据公共机构新能源与可再生能源利用实际情况，计算基准期至审计期各年度新能源与可再生能源

利用率，分析评价相关利用措施的节能效果。

6.5.4 主要能源资源利用系统分析

6.5.4.1 供暖系统

结合公共机构实际用能特点和需求，分析供暖系统运行记录，说明系统的运行现状及特点，梳理供

暖系统热源、热网、热用户的设备配置和系统形式，进行分析评价：

a) 核算管网总的热负荷，判断供热设备及附属设备选型的台理性；

b) 核算管网最不利管段的水力计算，判断水泵选型的合理性；

c) 核算管网其他分支管段的水力计算，校核管路布局的合理性；

d) 核算各建筑物内的供暖系统的热负荷及水力计算，判断系统是否满足设计规范要求和节能要

求；

e) 核算评价供暖系统主要设备能效水平，核实系统中是否存在国家明令淘汰设备在用的情况；

f) 分析说明供暖系统存在的问题。

注：供暖系统分析评价宜采用(但不仅限于)以下标准：GB/T 3486、GB/T 18292、GB/T 28638。

6.5.4.2 空调系统

结合公共机构实际用能特点和需求，分析空调系统运行记录，说明系统的运行现状及特点，梳理空

调系统冷源、管网、末端的设备配置和系统形式，进行分析评价：

1.1.1.1.2.1.1.1 分析空调系统的选型是否符合建筑物的用途和性质、负荷特点、温湿度调节和控

制要求，空调机房的面积和位置是否合理；

b) 核算冷热源设备运行时间、负载率、冷却塔回水温度设定值是否合理；

c) 核算水泵进出口压力、供回水温差、管路保温和阀门压降，评估水系统设计及运行的合理性；

d) 判断泵的选型是否合理，二次泵系统的控制调节是否合理，阀门设置是否合理，输配系统是否

畅通；

e) 分析评价空调系统主要运行控制的合理性；
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f) 核算评价主要空调设备能效水平，核实系统中是否存在国家明令淘汰设备在用的情况；

g) 分析说明空调系统存在的问题。

注：空调系统分析评价宜采用(但不仅限于)以下标准：GB 19577、GB 21454、GB 21455、GB 29540、GB 30721、GB/T

17951。

6.5.4.3 供配电系统

结合公共机构实际用能特点和需求，分析供配电系统设备配置和运行特性，进行分析评价：

a) 计算变压器负载系数，分析变压器空载损耗和负载损耗，判断变压器容量和台数配置的合理性；

b) 核验多台变压器负载分配情况，用电设备的实际电压，判断供配电系统线路设计的合理性；

c) 核算评价供配电系统中主要变压器的能效水平，核实系统中是否存在国家明令淘汰设备在用的

情况；

d) 计算低压配电线损率；

分析说明供配电系统存在的问题。

注：供配电系统分析评价宜采用以下标准： GB 20052、GB/T 3485、GB/T 12497、GB/T 13462。

6.5.4.4 照明系统

结合公共机构实际用能特点和需求，梳理照明系统设备配置情况及运行管理方式，进行分析评价：

a) 分析照明系统中不同光源的使用情况，包括类型、控制方式、数量、功率、使用场所、使用时

间段等；

b) 计算照度和功率密度，判断是否符合相关标准要求；

c) 核算评价照明系统主要光源、灯具和镇流器能效水平，核实系统中是否存在国家明令淘汰设备

在用的情况；

分析说明照明系统存在的问题。

注：照明系统分析评价宜采用以下标准：GB 17896、GB 19043、GB 19044、GB 19415、GB 19573、GB 20053、GB 20054、

GB 29142、GB 29144、GB 30255、GB 31276。

6.5.4.5 用水系统

结合公共机构实际用水特点和需求，说明公共机构用水系统概况，从水源的选择与利用、生活热水

供应、用水设备以及用水管理等主要方面进行分析评价：

a) 分析用水系统的水源选择与利用情况，按照水源类型分别说明给水压力及主要用途，如有非传

统水源应说明利用非传统水源的论证分析情况和相关水质检测情况；

b) 说明取水、输水、配水系统的设备配置及运行情况，判断主要用能设备的选型合理性；

c) 说明生活热水的热源、设备配置及运行情况，分析加热方式和主要设备选型的合理性；

d) 对不同用水设备进行分类汇总，分析评价其用水效率，明确节水器具及设备的采用情况和采用

比例；

e) 核实系统中是否存在国家明令淘汰设备在用的情况；

f) 按用途分别测算用水量及其年度变化情况；

g) 分析说明用水系统存在的问题。

注：用水系统分析评价宜采用以下标准：GB 19762、GB 26969、GB/T 7119、DB41/T385。

6.5.4.6 车辆交通系统

结合公共机构公务用车实际特点和需求，查阅公务用车管理制度文件、车辆统计台账、油耗统计台

账、出入库记录档案等，从车辆交通系统构成情况、运行特点、节油措施及效果等方面进行分析评价：
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a) 计算分析车辆交通系统中油电混合动力、纯电动以及其他替代燃料汽车的比例，小排量汽车的

比例；

b) 核实系统中是否存在国家明令淘汰设备在用的情况；

c) 分析评价公务用车日常使用、维修、保养、结算等管理制度是否健全，制度落实情况；

d) 计算用油指标，核算年度油耗总量、单车油耗等，有条件可进一步测算年度用油指标的下降情

况；

e) 梳理公共机构采取的节油措施及效果，计算分析节油潜力；

f) 分析说明车辆交通系统存在的问题。

6.5.4.7 围护结构

对公共机构建筑围护结构进行保温、隔热性能分析，并进行建筑物冷热负荷模拟计算，判断建筑物

围护结构热工性能是否符合相关标准要求，分析说明围护结构存在的问题。

6.5.4.8 其他用能系统

根据公共机构实际情况，对办公设备、电梯系统、厨房用能设备等常规用能系统以及通信机房、实

验室等其他特殊用能系统进行梳理，说明和分析设备配置、运行方式、用能特点和存在问题。

6.5.5 能源资源管理状况和绩效分析

6.5.5.1 目标和方针

按GB/T 23331的规定，针对已经明确能源管理目标和方针的公共机构，考察其合理性；对尚未确立

能源管理方针和能源管理目标的单位进行说明。

能源管理方针和目标应根据公共机构实际情况，在执行国家能源政策和有关法律、法规，充分考虑

经济、社会和环境效益基础上，加以确定并以书面文件形式颁发，使有关人员明确并贯彻执行。

6.5.5.2 管理机构设置

考核公共机构能源资源管理工作的组织机构及部门设置是否完善，管理职责是否落实。

公共机构应建立、保持和完善能源资源管理系统，确定能源资源主管部门，并且配备足够的了解节

能法律法规政策与标准、具有一定工作经验、相应技术和资格的人员来承担能源资源管理和技术工作。

能源资源管理岗位设置、对应职责和权限应有明确规定，并有效协调安排相关部门和人员完成各项

具体能源资源管理工作。

6.5.5.3 管理制度建设

核查公共机构能源资源管理制度建设情况，评估有关文件的制定是否系统、完备并得到贯彻执行。

能源资源管理制度文件可分为管理文件、技术文件、记录档案3个层面：管理文件应程序明确、相

互协调、简明易懂、便于执行；技术文件应参照国家、行业和地方能源标准，内容准确、先进、合理；

记录档案应按规定保存，作为分析、检查和评价能源资源管理活动的依据。

能源资源管理文件的制定、批准、发放、修订，以及废止文件的回收应有明确规定，确保文件准确

有效。

6.5.5.4 管理绩效

按GB/T 30260的规定，考核审计期内公共机构在能源资源管理方面所开展的工作及其进展情况，评

价能源资源管理取得的成绩、存在的问题，提出解决措施及建议。
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6.5.6 能源资源计量及统计状况评估

6.5.6.1 能源资源计量器具配备

考核公共机构配备的能源资源计量器具应充分考虑GB/T 29149的指导作用，并评价能源资源计量器

具配备率、准确度等级的达标情况，以及查看主要计量器具位置是否合理、计量的规范情况，还有能源

资源利用监测与管理的满足情况。

6.5.6.2 能源资源计量器具管理

考核公共机构能源资源计量器具是否有专人管理，能源资源计量器具检定、校准和维修人员是否具

有相应的资质，核算逾期未检定器具的位置和数量，评价能源资源计量器具维护更新的有效性。

6.5.6.3 能源资源统计

审核公共机构能源资源计量器具的抄表、数据管理、汇总计算及分析的执行情况，以及能源资源统

计的内容、方法及报表形式等是否符合相关法律法规、政策、标准要求。

6.5.7 节能效果与节能潜力分析

6.5.7.1 节能技改项目节能效果分析

对公共机构基准期至审计期内完成的节能技改项目进行汇总分析，分别说明项目名称、改造日期、

改造内容、投资金额和实施方案，核算节能技改项目已取得的效果。针对新能源与可再生能源、余热余

能利用情况应进行重点分析和说明。

6.5.7.2 节能量核算

根据公共机构实际情况，确定比较基准，计算公共机构审计期的节能量和节能率，并对公共机构节

能指标的分解、完成情况进行对比分析。

6.5.7.3 节能潜力分析与节能改造建议

结合公共机构能源资源消耗情况、能源资源利用系统存在问题，全面分析公共机构可利用能源资源

基础条件，测算公共机构节能潜力，并从管理、技术两个途径提出合理的节能改造建议方案：

a) 管理途径的分析重点包括：完善能源管理体系和制度，优化设备运行管理，行为节能措施，完

善计量系统等；

技术途径的分析重点包括：优化能源品种结构，设备升级改造，围护结构改造，采用先进的控制系

统等。

7 公共机构能源审计报告

7.1 内容及要求

公共机构能源审计报告内容应符合能源审计的范围、边界和目标，一般应包括以下主要内容：

1.1.1.1.2.1.1.2 能源审计执行概要；

1.1.1.1.2.1.1.3 公共机构概况；

1.1.1.1.2.1.1.4 能源资源管理状况；

1.1.1.1.2.1.1.5 能源资源计量及统计状况；

1.1.1.1.2.1.1.6 能源资源消耗/消费指标计算分析；
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1.1.1.1.2.1.1.7 主要能源资源利用系统分析；

1.1.1.1.2.1.1.8 节能效果与节能潜力分析；

1.1.1.1.2.1.1.9 审计结论；

1.1.1.1.2.1.1.10 附件。

公共机构、能源审计组、政府相关部门按附录 A 对报告质量进行控制，见附录 A。

7.2 格式

7.2.1 页面

基本页面为A4纸，纵向，页边距为上下均为2.54 cm、左右均为3.17 cm；如遇特殊图表可设页面为

A4横向。

7.2.2 正文

报告正文内容采用四号或小四号宋体1.5倍行距；文中单位应采用国家法定单位表示；报告页码从

第一章开始使用五号或小五号字体、阿拉伯数字按顺序编写；文中数字能使用阿拉伯数字的地方均应使

用阿拉伯数字、Times New Roman字体。

7.2.3 图表

报告中图表及插图置于文中段落处，图表随文走，标明表序、表题、图序、图题。

表格标题使用四号或小四号宋体，居中，表格部分为小四或五号楷体，表头使用1.5倍行距，表格

内容使用单倍行距；表格标题与表格、表格与段落之间均采用0.5倍行距；表格注释采用五号或小五宋

体；表格引用数据需注明引用年份；表中参数应注明量和单位的符号。

7.2.4 打印

报告采用双面打印方式。

格式见附录B，能源审计组可依据管理节能工作的部门和公共机构提出的具体要求进行修改调整。
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AA

附 录 A

（规范性附录）

公共机构能源审计报告内容及要求

公共机构能源审计报告内容及要求见表A.1。

表A.1 公共机构能源审计报告内容及要求

项目 报告内容 所配图表

摘要表

以表格形式体现能源审计的主要内容，摘要表应涵盖公共机构基本情况、

能源资源消耗状况、能源资源消耗指标及评价、节能目标完成情况、主要

节能措施等。

内容应完整，数据前后一致。

摘要表

第 1章

能源审计

执行概要

1.1 审计目的 根据审计要求和公共机构具体情况，制定审计目的。

—

1.2 审计依据 列出审计相关的法律法规和标准规范。

1.3 审计范围及审

计期
界定审计边界，确定审计期、基准期。

1.4 审计内容与过

程
说明审计的主要内容与审计过程。

第 2章

公共机构

概况

2.1 公共机构基本

情况

说明公共机构的基本信息，如地理位置、成立时间、发展历史、单位性质、

规模、隶属关系、上级主管部门、内部组织机构设置、服务范围及流程、

用能人数或员工人数等。

机构地理位

置图

2.2 建筑物概况

1、说明建筑物的总体构成情况，如建筑物的建造及营运时间、建筑功能、

建筑类型、建筑面积、空调及采暖面积、建筑朝向、建筑层数、建筑高度、

标准层高、建筑运行时间、平面布置等；

2、说明建筑物围护结构信息，如具体包括外墙材料及厚度、保温材料及

厚度、外窗类型、玻璃类型、窗框材料、遮阳情况、屋顶材料及厚度、保

温材料及厚度、主出入口大门类型等。

平面布置图

及主建筑外

观图

2.3 主要能源资源

利用系统概况

说明公共机构主要能源资源利用系统，具体包括：供暖系统（供暖方式、

热源设备配置、换热系统及热网）、空调系统（分散式空调设备和集中空

调系统的冷源、水系统）、供配电系统（电网情况、变压器）、照明系统、

用水系统、车辆交通系统、其他用能系统等。

系统介绍应简明扼要，并配有相应的图表；主要设备应详细列示铭牌参数。

分项用能系

统图、主要用

能系统及设

备配置表

第 3章

能源资源

管理状况

3.1 能源资源管理

目标和方针

1、说明公共机构能源管理的目标和方针；

2、客观评价已明确能源管理目标和方针的合理性或说明未确立能源管理

目标和方针的原因。

节能目标分

解表

3.2 能源资源管理

机构及职责

1、说明公共机构能源资源管理系统、管理岗位设置及对应职责和权限；

2、客观评价公共机构能源资源管理工作的组织机构及部门设置是否完善，

管理职责是否落实。
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表A.1 公共机构能源审计报告内容及要求（续）

第 3章

能源资源

管理状况

3.3 能源资源管理

制度及执行

1、说明公共机构能源资源管理的相关制度，核查公共机构能源资源管理

制度建设情况，评估有关文件的制定是否系统、完备并得到贯彻执行；

2、依据 GB/T 30260、《河南省公共机构节能管理办法》，考核审计期

内公共机构在能源资源管理方面所开展的工作及其进展情况，客观评价

能源资源管理取得的成绩、存在的问题，提出解决措施及建议。

能源管理制

度文件列表

第 4章

能源资源

计量及统

计状况

4.1 能源资源计量

状况及评价

1、说明公共机构能源资源计量体系建设情况及计量器具的配备和管理情

况；

2、客观评价公共机构配备的能源资源计量器具是否充分考虑 GB/T 29149

的指导作用，能源资源计量器具配备率、准确度等级是否达标，主要计

量器具位置是否合理、计量是否规范，是否能满足能源资源利用监测与

管理的具体要求；

3、客观评价公共机构能源资源计量器具是否有专人管理，能源资源计量

器具检定、校准和维修人员是否具有相应的资质，核算逾期未检定器具

的位置和数量及能源资源计量器具维护更新的有效性。

计量器具配

置明细表、配

备率表

4.2 能源资源统计

状况及评价

1、说明公共机构能源资源统计状况，如原始记录、台帐、报表、分析报

告等；

2、审核公共机构能源资源计量器具的抄表、数据管理、汇总计算及分析

的执行情况，以及能源资源统计的内容、方法及报表形式等是否符合相

关法律法规、政策、标准要求。

—

第 5章

能源资源

消耗／消

费指标计

算分析

5.1 能源资源数据

来源及流向

1、说明公共机构能源资源的种类、数量（通过公共机构用能记录或账单

核算）及流向；

2、说明公共机构供暖、空调、照明、用水、车辆交通及其他用能系统的

能源资源数据来源（分项能耗来自分项计量结果或系统运行特点、参数

计算或通过实测计算）及流向；

3、编制公共机构能源资源实物消费平衡表。

至少应抽查四个月的数据进行验证，数据验证应附验证图表。

能源资源实

物消费平衡

表、数据验证

对照表、分项

数据测算表

5.2 能源资源消耗/

消费状况

1、统计公共机构基准期至审计期各年度能源资源消耗/消费总量，将公

共机构各年度实际消耗的各种能源实物量进行折算，计算公共机构年度

综合能耗指标，分析公共机构能源消耗结构特点及年度综合能耗变化趋

势；

2、统计公共机构能源资源费用，分析公共机构能源资源费用的结构特点

及年度费用变化趋势。

能源资源消

费结构表、主

要能源资源

费用表

5.3 能源资源消耗

指标计算及分析

1、计算公共机构能源资源消耗强度指标，如单位建筑面积能耗、单位建

筑面积电耗、单位面积水耗、人均能耗、人均电耗、人均水耗、单位床

日数综合能耗、生均能耗、生均水耗、百公里油耗、人均公务用车油耗

等，对比分析能源资源消耗强度指标变化及影响因素；

2、计算能源资源回收利用率、新能源与可再生能源利用率，并进行分析；

3、参照相关标准、规范和要求进行对标评价。

应列出主要能耗指标计算公式，有标准的应进行对标及分析。

主要能耗指

标汇总计算

表、主要能耗

指标对比分

析表
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表A.1 公共机构能源审计报告内容及要求（续）

第 6章

主要能源

资源利用

系统分析

6.1 主要用能设备

运行效率监测结果

1、说明需测试的主要用能设备配置、技术参数及运行情况；

2、对不同建筑功能区均需进行检测，每一功能区抽检比例不低于 5%，

检测建筑功能的真实服务水平（如温度、湿度、照度、CO2浓度等），有

条件时可在整个审计阶段跟踪连续检测并记录；

3、对主要用能设备进行现场测试和评价：

a）供暖系统现场测试一般包括热源测试（如锅炉本体、热力系统、烟风

系统效率及性能测试）、水系统测试、热媒管网测试、散热设备测试；

b)空调系统现场测试一般包括冷热源测试、水系统测试、风系统测试、

管网保温层检查和保温效果测试、主要调节阀及其他装置测试；

c)供配电系统现场测试一般包括变压器负载系数测试，三相平衡测试、

电网电能质量测试、低压配电线损率测试；

d)照明系统测试一般包括照度和功率密度测试；

e)围护结场测试一般包括外墙传热测试、窗户冷风渗透测试、墙体和外

窗热工缺陷诊断；

f)用水系统现场测试一般包括管线测试、水平衡测试。

主要用能系统及主要用能设备应进行现场测试，有标准的应进行对标评

价。

主要耗能系

统及设备技

术参数表、运

行情况表、主

要耗能设备

（系统）、监

测结果汇总

表

6.2 主要能源资源

利用系统分析评价

1、结合公共机构实际用能特点和需求，按照 GB/T 31342 的要求，依据

供暖系统、空调系统、供配电系统、照明系统、用水系统、车辆交通系

统、建筑围护结构、其他用能系统运行情况和特性，分析评价公共机构

主要能源资源的利用效率，查找存在的问题；

2、核查公共机构是否存在列入国家淘汰设备目录的设备。

—

第 7章

节能效果

与节能潜

力分析

7.1 节能技改项目

效果分析

1、汇总分析公共机构基准期至审计期内已完成的节能技改项目，分别说

明项目名称、改造日期、改造内容、投资金额和实施方案，核算节能技

改项目已取得的效果；

2、分析和说明新能源与可再生能源、余热余能利用情况。

已实施节能

技改项目节

能效果汇总

表

7.2 节能目标完成

情况

根据公共机构实际情况，确定比较基准，计算公共机构审计期的节能量

和节能率，对比分析公共机构节能指标的分解、完成情况。

节能目标完

成情况计算

表

7.3 节能潜力分析

通过对公共机构能源资源消耗情况、能源资源利用系统存在问题的分析，

结合专家现场诊断和设备测试情况，全面分析公共机构可利用能源资源

的基础条件，挖掘公共机构在管理、技术等方面存在的节能潜力，提出

合理的节能改进建议方案。

节能潜力与节能目标差距较大的，应阐明原因。

节能改进建

议方案一览

表

7.4 节能改造建议

与效益分析

1、列出节能技术改造项目清单；

2、分析主要节能技术改造项目的可行性和经济性，测算其节能减排效果。

采用的节能改造技术应先进、科学，节能技术改造项目的静态投资回收

期原则上应在 6 年以内。

节能技术改

造项目清单、

节能效果计

算表
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表A.1 公共机构能源审计报告内容及要求（续）

第 8章

审计结论

1、客观评价公共机构能源资源利用现状：

a)评价审计期主要能源资源消耗指标和主要用能系统设备运行效率指

标；

b)评价公共机构节能目标完成情况；

c)评价公共机构能源资源管理和节能技术进步状况；

2、根据能源资源利用现状，指出公共机构能源资源利用存在的问题；

3、提出加强公共机构能源管理的合理化建议及下一阶段进行节能改造或

合同能源管理的参考建议与意见。

结论应全面准确，评价合理，建议可行，简明扼要。

—

附件

列出公共机构相关统计报表、建筑基本信息表、能源资源费用清单、能

源资源利用状况报告、主要设备清单、主要管理制度文件、主要设备监

测报告及运行记录等支持性文件。

对收集到的基本信息和数据应进行审查，核实数据的真实性和准确性。

—

格式 格式均应符合 GB/T 31342 及本文件的要求。 —
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BB

附 录 B

（资料性附录）

公共机构能源审计报告格式

被审计公共机构单位名称

（二号宋体加粗居中）

能源审计报告

（一号黑体加粗居中）

能源审计机构名称（公章）：××××××××

（三号宋体加粗居中）

审计报告日期：××××年××月××日

（三号宋体加粗居中）
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能源审计机构信息表

机构名称：

地 址：

负 责 人：

联系方式：

能源审计组人员名单

组内职务 姓名 职称 专业

审计负责人

审计联络人

专家

专家

成员

成员

成员

公共机构能源审计配合人员名单

组内职务 姓名 部门 职务

负责人

联络人

成员

成员

成员
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公共

机构

基本

情况

公共机构名称

负责人 联系电话

能源审计方式 □自行 □委托 审计期

公共机构地理位置 隶属关系

上级主管部门 用能人数

建筑物总体构成及

围护结构简介

能源

审计

服务

机构

情况

能源审计服务机构

名称

能源审计服务机构

地址
联系人/电话

计量认证证书编号

发证时间 有效期至

能源

资源

消耗

情况

主要能源种类 计量单位 年消耗实物量 折标系数 折标煤量（tce）

电力
（当量值）

（等价值）

热力

……

审计期综合能源资源消费量（tce）
当量值

等价值

能源

资源

消耗

指标

及

评价

指标名称 单位 数值 指标评价 备注

单位建筑面积能耗
（当量值）

（等价值）

单位建筑面积电耗

人均能耗

人均电耗

人均水耗

……
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节能

效果

与

节能

潜力

情况

公共机构能源资源利用现状总体评价：

（1）

（2）

（3）

……

节能技改项目节能效果分析：

（1）

（2）

（3）

……

节能潜力分析：

（1）

（2）

（3）

……

能源审计提出的主要节能措施：

（1）

（2）

（3）

……
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内 容

1 能源审计执行概要…….

2 公共机构概况…….

3 能源资源管理状况

3.1 ××××…….

3.2 ××××…….

3.3 ××××…….

4 能源资源计量及统计状况

4.1 ××××…….

4.2 ××××…….

5 能源资源消耗/消费指标计算分析

5.1 ××××…….

5.2 ××××…….

5.3 ××××…….

6 主要能源资源利用系统分析

6.1 ××××…….

6.2 ××××…….

7 节能效果与节能潜力分析

7.1 ××××…….

7.2 ××××…….

7.3 ××××…….

7.4 ××××…….

8 审计结论…….

附件……. C 源审计报告摘要表

_________________________________


